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前  言

脫貧攻堅，小康路上一個都不能掉隊，這是習近平總書記最深

的牽掛。黨的十八大以來，習近平總書記走遍全國 14 個集中連片特

困地區，進村入戶，訪貧問苦，悉心指導，推動脫貧攻堅戰如火如荼

地開展起來。這些年，總書記曾經調研指導過的貧困村發生了哪些變

化？幹部群眾在脫貧攻堅中創造了哪些經驗？應中央媒體邀請，有關

方面組成特約調研組，沿着總書記的足跡，進行深入的調研回訪，形

成了「集中連片特困地區貧困村調研行」系列調研報告共 17 篇。在此

基礎上，有關單位還攝製了 3集電視專題片《為了總書記的囑託—

習近平總書記調研指導過的貧困村脫貧紀實》。

調研報告和電視專題片經中央媒體播發後，在社會上引起強烈反

響。在網上留言和來信來電中，不少同志熱切期望把這組調研報告結

集出版，供廣大幹部群眾學習。應此需求，我們對調研報告作了進一

步核定，輯為本書，奉獻給廣大讀者。書末以二維碼形式收錄了電視

專題片，可掃碼觀看。

書中如有不妥之處，敬請讀者朋友批評指正。

特約調研組

2020 年 12 月
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只要有信心  黃土變成金

—河北阜平縣駱駝灣村和顧家台村脫貧調查

2012 年 12 月 29 日至 30 日，中共中央總書記習近平冒着

嚴寒、踏着冰雪來到河北省保定市阜平縣，深入龍泉關鎮駱駝

灣村和顧家台村考察革命老區扶貧工作。總書記進村入戶看真

貧，同鄉親們一起商量脫貧致富之策，向全黨全國發出了脫貧

攻堅的動員令。

6年多過去了，有 277戶 608人的駱駝灣村和有 148戶 360

人的顧家台村脫貧了嗎？鄉親們的日子過得怎麼樣？下一步怎

麼發展？最近，我們走進太行山深處的這兩個小山村，深切感

受到在以習近平同志為核心的黨中央堅強領導下脫貧攻堅的顯

著成效和戰鬥歷程。

山鄉巨變寫在老百姓的笑臉上

阜平是一片英雄的土地，她的名字曾牽動中國的脈搏。包

括阜平在內的晉察冀邊區被稱為「新中國的雛形」，為中國抗戰

以及世界反法西斯戰爭的勝利作出過不可磨滅的貢獻。由於地
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處太行深山區，自然環境和資源條件不好，這裏的農民群眾大

多長年生活在貧困線以下。

2012 年，駱駝灣村、顧家台村人均可支配收入分別只有

950元和 980元，不及全國平均水平的 1/8，貧困發生率分別高

達 79％和 75％。

實施脫貧攻堅以來，兩個村從 2013年開始一年一大變，到

2017年底實現整村脫貧出列。我們所到之處，無不感受到鄉親

們臉上洋溢的喜悅和幸福。

腰包鼓了。2018年，駱駝灣村、顧家台村人均可支配收入

分別達到 11239元、14971元，6年增長 11倍、14倍，貧困發

生率下降至 0.5％和 1％。現在，村民存款越來越多，普遍有了

彩電、冰箱、洗衣機，1/4的家庭還有了小轎車。

房子新了。2013年以前，村裏普遍是 20世紀五六十年代的

土坯房，一進村滿眼黃土色，村民形容「它黑你也黑，說不上

誰最黑」，下雨時「外頭大下，屋裏小下」。如今，村裏都是統

一規劃建設的灰瓦泥牆、寬敞豁亮的太行風情新民居，家家裝

了地暖，用上自來水，徹底告別了挑水、旱廁、靠木柴取暖的

日子。

道路寬了。過去，鄉村泥土路又窄又爛，收玉米、挖土豆

上山下山全靠肩挑背扛，晴天一身汗，雨天一身泥。如今，鄉

村路連通省幹道，也連通家家戶戶，泥土路變成水泥路，「小推

脫貧前的阜平縣駱駝灣村一處民居	 （新華社記者龐興雷攝於 2012 年 12 月）

脫貧前的阜平縣顧家台村村貌	 （新華社記者王曉攝於 2013 年 3月）
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車都推不到家門口」變成「小轎車可以直接開到家門口」。村裏

還安裝了路燈，夜晚也亮起來、美起來了。

山更綠了。2013年以前，老百姓取暖做飯全靠伐木砍柴，

山上有的地方光禿禿的。如今，用上電和液化氣，山上林木得

以保護，重新披上綠裝。加上大興經濟林果業，山村一派葱蘢

青翠。好多村民說，連過去的背柴繩都找不到了。

人氣旺了。過去，青壯年普遍外出打工，村裏除了過年，

看不到多少人，「有時說個話的人都難找」，哪家一遇難事就犯

愁。現在，村裏條件好了，在家門口就業的多了，不少人紛紛

返鄉創業，多了歡聲笑語，也活躍了鄉村文化生活。兩個村都

搭了戲台子，時不時搞點吹拉彈唱、秧歌表演。

談起村裏的變化，村民們說「做夢都沒想到」。對於朗朗的

笑聲，習近平總書記親切看望過的唐榮斌家人說：「現在吃穿住

行都不愁，生病也有醫保，這還不該笑？」

脫貧的真經人人都能說幾條

駱駝灣村和顧家台村 6 年多的變化超過過去幾十年，靠的

是什麼？在我們入戶走訪、拉家常中，村裏男女老少都能說

幾條。

第一條是立志鼓勁。在駱駝灣村，公路邊有一幅特別醒

現在的阜平縣駱駝灣村村貌	 （新華社記者趙鴻宇攝於 2019 年 8月）

現在的阜平縣顧家台村村貌	 （新華社記者趙鴻宇攝於 2019 年 8月）
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目的標語，就是「只要有信心，黃土變成金」。村民們自豪地

說，這句話是總書記在座談時講給他們聽的，給了他們很大的

鼓舞，現在真的應驗了。縣、鎮的幹部介紹，抓老區的脫貧攻

堅，首要的是立志鼓勁，激發起革命戰爭年代那樣的戰鬥激

情，他們為此反覆動員，促膝引導，還設立脫貧志氣榜、光榮

榜，大張旗鼓表彰致富帶頭人，把村民引向向貧困宣戰、向小

康進軍的新境界。顧家台村經全體村民同意，將村頭路改名為

「圓夢路」，將村前廣場命名為「圓夢廣場」。一些村民向我們

展示自己手機裏幹部發來的短信：「幸福不是毛毛雨，不會從天

上掉下來。」現在，村民中有「等靠要」思想的人少了，主動

想辦法、找門路、抓機遇的人多了；閑着的人少了，忙碌的人

多了。當我們在走訪中問村裏還有沒有懶漢時，得到的答案普

遍是搖頭。最讓我們感慨的是一些老人們說，天無絕人之路，

只要肯幹就有的賺！

第二條是產業增收。過去，兩個村都從事傳統農業，主要

靠種植玉米和土豆為生，長期在溫飽線徘徊。這幾年，村裏在

縣、鎮的具體指導和幫扶下，進行了全面的產業規劃和土地利

用規劃，本着宜糧則糧、宜經則經、宜果則果的原則，首先努

力把每塊土地利用好。兩個村通過土地流轉，採取「公司 + 基

地 +農戶」「專業合作社 +農戶」等方式，相繼建起 125個香菇

等食用菌大棚，757畝特色蘋果、櫻桃、山杏等林果園，200畝

柴胡、牡丹等中藥材和花卉園。這些特色農業全部劃片入園，

由村民務工生產、按勞取酬，專家坐鎮指導、入股分紅，公司

跟蹤管理、統一經營，做到了優質高產、市場緊俏、效益良

好。顧家台村馬秀英 2016年承包兩個香菇大棚，採摘高峰期要

雇好幾個人才忙得開，她說除去生產成本和每天每人 100元左

右的人工工資，一年能淨賺 5萬多元，感到自己就像個小業主。

在做好土地文章的同時，村裏利用全面改造後的新環境和

臨近國家 4A 級旅遊景區天生橋瀑布群的地理優勢，辦起農家

樂、水果採摘等生態旅遊業。有飯店，有旅舍，有小街道，有

文化廣場，有農家書屋，有銀行網點，有青山綠水，小山村人

來人往，村民收入渠道大大拓寬，增收穩定性大大增強。2018

年，駱駝灣村村民共實現經營性純收入 57 萬元、工資性收入

475 萬元、轉移性收入 45 萬元、財產性收入 71 萬元，這 4 項

共計 648萬元，村民們自稱是擁有土地流轉金、務工薪金、效

益分紅金的「三金」農民。該村唐雲海 7 年前在外打工染上眼

疾，回村後在村裏關心下堅持治病，視力有了一定恢復，我們

去他家時他正在練習使用駐村工作隊送的烤箱，他說要靠賣烤

紅薯、烤土豆、烤玉米過上更好的日子。

第三條是幫扶兜底。在兩個村，家家戶戶都有脫貧手冊，

幫扶的年度目標、政策措施明明白白，村組幹部責任、駐村工

作隊責任、對口幫扶單位責任清清楚楚。對「兩不愁三保障」，
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人人都講得出事實、說得出數字、舉得出例子，真正做到了全

覆蓋、硬兜底。駱駝灣村易地扶貧搬遷的 21戶，家家住上新樓

房。以前村裏的孩子要翻山越嶺到 4 公里外走讀上學，現在統

一在鎮上寄宿學習，享受和城裏孩子一樣的教育。醫療方面，

基本醫療保險、大病保險、醫療救助三重保障政策全面實施，

基本解決了村民看病難問題。低保政策與扶貧政策有效銜接，

對所有低保戶、五保戶應保盡保、分類施保，綜合保障性扶貧

切實兜住了困難群眾的生活底線。村裏還建起互助幸福院，對

生活困難老人實行集中養老。這幾年，各級黨委和政府抓脫貧

攻堅辦了哪些實事、給了哪些支持，貧困群眾享受多少補助、

得到多少實惠，兩個村的幹部群眾心裏都有一本明白賬。駐村

工作隊的幹部說，從機關來到村裏扶貧，天天有忙不完的事，

兩三年下來特別充實，和鄉親們特別有感情，每換一茬都依依

不捨，回去了還經常「走親戚」。

第四條是黨建給力。縣、鎮的幹部說，黨建是脫貧攻堅的

最大動力，黨支部堅強有力，村裏帶頭人選得准，黨員能發揮

先鋒模範作用，脫貧攻堅就有底氣。這幾年，駱駝灣村、顧家

台村都經過換屆選舉，調整了「兩委」班子，充實了有擔當、有

威信、有點子、有辦法的人，形成了以黨支部為核心的村級治

理體系。組織上為兩個村選派的第一書記，都是有農村工作經

驗的機關幹部。村黨支部健全工作制度，加強集體學習，組織

阜平縣顧家台村村民在村文化廣場一角交談	 （新華社發，攝於 2019 年 6月）
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外出觀摩，堅持民主決策，現場解決問題，使一項項脫貧攻堅

任務落地生根。兩個村 75名普通黨員，有的帶頭找致富門路，

有的參與監督村務，有的聯繫引導群眾，個個肩上有責任，人

人身上有幹勁。駱駝灣村村黨支部書記顧瑞利說：「只有把心窩

子掏出來為群眾做事，才能做好。」顧家台村第一書記郄志忠

說：「脫貧攻堅最為重要的，就是幹部群眾擰成一股繩幹活。」

現在，兩個村有各項制度幾十項，集體經濟收入逐年增加，每

年都發展 1 至 2 名年輕人入黨，真正做到了有人管事、有錢辦

事、有章理事。

老區人民永遠感恩黨

阜平是用烈士鮮血染紅的地方，駱駝灣村和顧家台村就有

13個老八路。談起過去的崢嶸歲月，幹部群眾充滿自豪，一些

上了年紀的老黨員、老村民更是情不自禁。今昔對比，大家有

一個共同的認識：當年黨領導人民幹革命、建邊區、打日本鬼

子，為的是咱中國人活得有尊嚴，讓老百姓當家做主人，沒有

黨就沒有人民的翻身和解放；今天黨領導人民脫貧攻堅，派幹

部、給資金、送科技、幫項目，承諾全面小康路上一個都不能

少，為的是老百姓生活更幸福、活得更體面，同樣，沒有黨就

沒有現在的好日子。

阜平縣駱駝灣村一處食用菌大棚	 （新華社發，攝於 2018 年 11 月）
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在座談走訪中，我們聽到最多的話，就是感謝黨，感謝習

近平總書記。1952年入黨的老黨員陳德忠動情地說：「請一定給

總書記捎句話，我們非常想念他！」他還寫了這樣一首詩：寒

風刺骨人心暖，總書記來到駱駝灣。問吃問住又問穿，無微不

至關懷咱。語重心長聲連聲，終生難忘銘記心。脫貧攻堅走向

前，誓把舊貌變新顏。

在駱駝灣村一片新民居中，我們看到一處凋敝的小房子，

與周邊格格不入，從模糊的「有求必應」字跡上，似乎可以感受

到這裏往日的光景。如今這座小廟已是蛛網纏繞，沒了香火。

村民們說，如今他們相信的不再是求神拜佛，而是黨的政策和

自己的雙手。

對於駱駝灣村、顧家台村的未來，村民們抱以憧憬，也充

滿信心。他們說，脫貧攻堅短短幾年就使山村發生這麼大的變

化，未來日子還長，只要相信黨、跟黨走，鄉村振興就一定能

實現，革命老區就一定會越來越美好。村民們表示，現在黨

的政策這麼好，不加油幹，就對不起總書記。有的還說，老

區在革命戰爭年代作出了突出貢獻，今天要再立新功。駱駝灣

村 62歲的致富帶頭人顧廷春，家庭經營走在前列，靠承包香菇

種植大棚率先致富，有人勸他可以歇歇了，但他說自己還要二

次創業。

駱駝灣村和顧家台村儘管已經脫貧摘帽，但幹部群眾都沒

有鬆口氣的想法。阜平縣縣委書記劉靖介紹，下一步要重點抓

好兩項工作：一是堅持精準扶貧和防止返貧兩手抓，鞏固脫貧

成果，確保穩定脫貧；二是加強鄉村兩級基層黨組織建設，提

高黨在基層的治理能力和服務群眾能力。

駱駝灣村和顧家台村的脫貧，是眾多老區脫貧的縮影。我

們堅信，在以習近平同志為核心的黨中央堅強領導下，一定能

在 2020年如期打贏脫貧攻堅戰，一定能在新時代不斷續寫鄉村

振興新篇章！

（新華社北京 2019 年 9 月 11 日電，載於《人民日報》2019 年 9 月 12 日）
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日子越過越紅火

—甘肅渭源縣元古堆村脫貧調查

元古堆村，位於甘肅省定西市，海拔 2400米，三面環山，

氣候高寒陰濕，過去長期村落凋敝，人稱「爛泥溝」，是典型的

深度貧困村。2012 年，全村 447 戶 1917 人，人均可支配收入

1466元，貧困發生率高達 57％。

如今的元古堆村，因為脫貧而變美：硬化路，自來水，安

全房，經濟作物遍溝梁，入選第二屆「絢麗甘肅．十大美麗鄉

村」。2018年，全村人均可支配收入超過 1萬元，6年增加近 6

倍；建檔立卡貧困戶人均可支配收入 6970元，貧困發生率降至

2％，整村脫貧出列。

從爛泥溝到美麗鄉村，蝶變始於一次特殊的拜年。2013年

2 月 3 日，農曆小年，中共中央總書記習近平來到元古堆村考

察，看望慰問各族幹部群眾，給家家戶戶送年貨，鼓勵大家一

起努力，把日子越過越紅火。從此，小山村的脫貧攻堅熱火朝

天地開展起來。
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人人長志氣  喚醒精氣神

人窮志氣短。長期的貧困落後，帶給元古堆村村民的不僅

是物質生活的匱乏，還有思想觀念的封閉。就在六七年前，這

裏的群眾還對苦日子「很習慣」，覺得「祖祖輩輩都這樣，小山

溝裏翻不出什麼浪」。廣播裏天天講脫貧致富奔小康，但村民們

有的覺得「吃着油餅、喝着茶就是小康」，有的「靠着牆根曬太

陽，等着政府送小康」。

如今的元古堆村村民，精氣神大不一樣。每個人都活絡起

來了，都主動幹活、積極找門路。在村口的小廣場上，豎着當

年習近平總書記與老黨員馬崗親切交談的照片，上面是「咱們

一塊兒努力，把日子越過越紅火」的標語。村民們表示，這兒

是全村人的精神「加油站」，「總書記的關懷，就是我們脫貧最

大的動力。黨和政府努力幫咱們，咱們自己更得努力幹」。在我

們走訪村民杜文文家時，她特意打開衣櫃，向我們展示一牀新

棉被。她動情地說：「這是總書記送的，一直不捨得用，看着它

就會想起總書記的話，渾身就有使不完的勁。」

為了引導村民向貧困宣戰、向小康進軍，村裏廣泛開展勵

志教育，啟發村民自我發展意識。利用光伏電站帶來的集體收

益，設立扶貧公益崗位、向群眾購買服務，開設以表現換積

分、以積分換物品的「道德講習積美超市」，引導群眾「自己的

脫貧前的渭源縣元古堆村一處民居	 （新華社記者范培珅攝於 2013 年 3月）
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家園自己建，自己的事情自己辦」。給勞務收入高、經濟作物擴

種多的貧困戶發獎金，為幫帶作用大的致富能人戴紅花。這些

工作，使村裏奮鬥光榮、互幫互助的氛圍越來越濃厚，一些出

了名的懶散戶也坐不住了，追着村幹部找活幹。

政府建基礎  敲開致富門

這幾年，各級黨委和政府對元古堆村的幫扶，重點聚焦「兩

不愁三保障」，全面加強基礎設施建設，統籌改造路房水電，綜

合治理山田林草，以此敲開增收致富之門。

打通致富路。2013年以前，村裏道路都是沙土路，晴天塵

土飛揚，雨天「人和泥爭鞋」，外面的人進不來，村裏的農產品

出不去。如今，通村道路全部油化，村內街道巷陌全部硬化，

連田間路也平整了很多，村口的公路能直達縣城，村民再也不

用擔心種點啥會爛在地裏了。

引來幸福水。多年來，村民吃水主要靠幾眼泉、幾口井，

大部分人家挑一擔水要走半個多小時，遇到雨雪天，路特別難

走，年年都有人為吃水滑倒摔傷。如今，通過實施飲水安全工

程，村裏 96％的人家都用上了清澈的洮河水，少量農戶就近飲

用的山泉水也達到安全飲水標準。腿有殘疾的村民王建生深有

感觸地說：「以前吃水靠別人捎，煮飯都省着用，現在自來水接

脫貧前渭源縣元古堆村的孩子們從取水點抬水
	 （新華社記者范培珅攝於 2013 年 3月）

現在渭源縣元古堆村村民在自來水龍頭前接水
	 （新華社記者范培珅攝於 2019 年 9月）
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到家，用水不再揪心犯愁，也不再欠人情了。」

共圓安居夢。以前，村民住的大多是土坯房，受汶川地

震、岷縣地震影響，房屋普遍不牢固。2013 年全村調查時，

3/4 的農戶住的是危房。這幾年，村裏結合居住點佈局調整，

對危舊房該改造的就地改造、該搬遷的集中重建，徹底圓了群

眾住「安全房」的夢。總書記當年看望過的老黨員馬崗家，加

固了 3 間老房，建起 3 間新房，還添置不少家具電器，生活煥

然一新。

扮靚小山村。前些年，村民生活習慣差，生活垃圾順手就

扔，牲畜糞便隨處可見，一下雨就污水橫流。這幾年，村裏結

合退耕還林、小流域水土保持工程，徹底整治人居環境，還添

置了垃圾桶，購買了垃圾清運服務。如今，村裏乾淨了，村口

的小河清澈見底，村民房前屋後沒了垃圾堆，多了鮮花、蔬菜

和果樹，村民們都說日子美了。

產業接地氣  增收步子穩

元古堆村村民過去窮，窮在只會土裏刨糧，主要靠種小

麥、馬鈴薯、蠶豆、油菜為生。脫貧攻堅以來，村裏堅持做地

的文章和做人的文章並重，優化種植結構，發展務工經濟，村

民增收渠道不斷拓寬，乾癟的腰包逐漸鼓了起來。

壯大特色種植。元古堆村歷來有種中藥材的傳統，早幾年

還試種成功了食用百合，但由於投入大、市場不穩、交通不

便，規模一直上不去。2014年，在縣裏指導下，村「兩委」和

村民共同商議，將百合、馬鈴薯種薯和中藥材確定為擴大種植

的重點品種。在小額信貸、農業保險等政策支持下，村民們現

在普遍種得起、也敢種了，幾年下來，種植面積由 2012 年的

1000 畝擴大到了 4500 畝，佔到全村耕地的近七成。為了做優

做精，村裏還組織農戶成立了合作社，統一技術指導、農資供

應、產銷對接，提升產品附加值和產業組織化程度。當歸種植

戶趙永紅，學會使用膜側種植技術後，單產增加二至四成，學

會切片技術後，畝均收益又增長近三成。據統計，2018年，種

植三大經濟作物為村民人均增加收入 5300 多元，相當於 2012

年村民人均農業收入的 8 倍。村民們說，同樣是種地，過去種

的是溫飽，現在種的是小康。

發展務工經濟。元古堆村人均耕地 2 .9 畝，林地、草地多

年封山禁牧，勞動力一直有較多富餘。但受思想觀念、種植結

構落後等因素影響，全村 1100多個勞動力幾乎都圍着耕地打轉

轉。村「兩委」認識到，讓富餘勞動力有活幹，既是拓展增收

的渠道，也能為農業適度規模經營創造條件。近年來，村裏抓

住農閑時節大搞培訓，利用村內基礎設施建設現場培養，使大

部分勞動力掌握了一到兩門實用技能。有了技能，有了致富動
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力，外出務工就有了信心、寬了門路。2018年，全村外出務工

410多人，帶動人均增收 2824元，是 2012年的 3.1倍。

黨建聚人心  實幹換信任

聊起村裏的新生活，鄉親們說得最多的一句話就是「脫貧不

忘總書記，致富感謝共產黨」。質樸的話裏，飽含對黨的感激，

充滿對黨組織的信任。然而，就在幾年前，這裏還同不少貧困

村一樣，黨組織軟弱渙散，一些村幹部不理公事，村民「平時

沒事不找幹部、有事辦不成罵幹部、辦事不順心告幹部」。脫貧

攻堅不僅改善了鄉村面貌，而且拉近了黨群距離、密切了幹群

關係。

着眼功能強化，狠抓基層組織建設。近年來，村裏深入開

展「雙富先鋒活動」，培養致富能人入黨、提升黨員致富能力，

先後發展致富能人入黨 13人，推選 5名致富能力強的黨員進入

村「兩委」。郭連兵是村裏有名的致富能人，也曾是個不關心

集體的人。在黨組織重點培養下，他不僅入了黨，還被選為村

委會主任，成了全村的帶頭人。上級包村幹部安曉東說，脫貧

攻堅這場硬仗，既解決了農民的貧困問題，也鍛造了一支靠得

住、留得下的工作隊，這是將來村裏發展的最大保障。

聚焦脫貧實幹，發揮先鋒模範作用。村「兩委」認為，在

脫貧攻堅戰場上，黨員作用發揮好不好，核心一條就是看能不

能帶領群眾致富。為提升黨員促脫貧實效，他們把黨支部建

在產業鏈上，帶動群眾富在產業鏈上。郭建新是村裏產業支部

黨員，也是百合合作社的負責人。他主動對接蘭州的技術、企

業、市場，有時忙得連自家地裏的活都顧不上。他覺得，黨員

為群眾辦事，天經地義。黨員幹部的實幹和奉獻，群眾看在眼

裏，記在心頭，深受感染。2013年以來，全村新發展的黨員中

多是「80後」的年輕人。談到為啥想入黨，幾位年輕人都說，

就是希望跟着黨幹，向黨員幹部學習，為群眾多辦點事，為村

裏建設多出份力。

元古堆村變美了，村民的日子變甜了，對今後的發展也有

了更多的期待。鄉黨委書記王寶林介紹說，下一步，村裏將繼

續抓黨建促發展，培育壯大特色產業，辦好合作社，搞一些適

宜的深加工，把來之不易的脫貧成果鞏固好，不斷夯實全面小

康、鄉村振興的基礎。脫貧只是第一步，更好的日子還在前方。

元古堆村村民相信，有黨的領導，大夥一起努力，一定會

把日子越過越紅火。

（新華社北京 2019 年 9 月 13 日電，載於《人民日報》2019 年 9 月 14 日）


